Затверджено 
рішенням міської ради
23.02.2017 роки № 1
Звіт міського голови про здійснення державної регуляторної політики виконавчими органами Первомайської міської ради за 2016 рік
Регуляторна політика у сфері господарської діяльності – це напрям державної політики, спрямований на вдосконалення правового регулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб’єктами господарювання, недопущення прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів, зменшення втручання держави у діяльність суб’єктів господарювання та усунення перешкод для розвитку господарської діяльності, що здійснюється в межах, у порядку та у спосіб, що встановлені Конституцією та Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Реалізація державної регуляторної політики у 2016 році виконавчими органами Первомайської міської ради здійснювалась у відповідності до завдань, визначених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», указами Президента України, постановами Кабінету Міністрів України, що регулюють взаємовідносини у сфері господарської діяльності. 
Протягом 2016 року діяльність міської ради та її виконавчого комітету була спрямована на забезпечення ефективного регулювання господарських та адміністративних відносин між владою та суб’єктами господарювання, запобігання ухваленню регуляторних актів, що не вирішують існуючих проблем та не відповідають ринковим вимогам, досягнення максимально позитивних результатів за рахунок мінімальних необхідних витрат ресурсів суб’єктів господарювання, громадян і органів місцевого самоврядування.
За допомогою послідовного виконання порядку прийняття регуляторних актів, підкріплених підзвітністю та процедурами громадського обговорення, експертизи, відстеження результативності дії, усунуто можливість проявів корупції в органах місцевого самоврядування.
Регуляторними органами у місті є міська рада та виконавчий комітет міської ради.
Розробниками проектів регуляторних актів є управління, відділи, структурні підрозділи виконавчого комітету міської ради, особи, що уповноважені розробляти або організовувати, спрямовувати та координувати діяльність з розроблення проектів регуляторних актів.
Реалізація повноважень міської ради щодо здійснення державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності покладена на постійну комісію міської ради з питань законності, самоврядування, депутатської діяльності, регламенту, зв’язків ради, засобів масової інформації, регуляторної політики, запобігання і протидії корупції та захисту прав споживачів згідно рішення міської ради від 29.03.2016 року № 16 «Про реалізацію повноважень міської ради у здійсненні державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

Реалізація повноважень виконавчого комітету міської ради щодо здійснення державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності покладена на відділ підприємницької діяльності управління економіки міської ради відповідно до рішення виконавчого комітету міської ради від 11.03.2016 року №116 «Про реалізацію повноважень виконавчого комітету міської ради у здійсненні державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

У загальному реєстрі діючих регуляторних актів прийнятих міською радою та її виконавчим комітетом значиться 43 регуляторних акта, 14 з них, це зміни та доповнення до основних рішень.
Впровадження державної регуляторної політики передбачає планування діяльності регуляторних органів на наступний календарний рік. На виконання статті 7 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» плани діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2016 рік затверджені рішенням виконавчого комітету від 13.11.2015 року  № 492 та міської ради від 11.12.2015 року № 3, до яких протягом 2016 року вносились відповідні доповнення. Всі зазначені рішення оприлюднені відповідно до вимог статті 13 Закону «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» на офіційному сайті міста. 

Всього в 2016 році прийнято 8 регуляторних актів, які пройшли процедуру та витримали терміни прийняття регуляторних актів відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» з обов’язковим оприлюдненням проектів рішень та аналізу регуляторного впливу з метою отримання зауважень та пропозицій від фізичних, юридичних осіб та їх об’єднань, з них: 4 - рішення міської ради та 4 - рішення виконавчого комітету. Всього на офіційному сайті міста та в засобах масової інформації оприлюднювались 15 проектів регуляторних актів.

Міською радою прийнято 4 регуляторних акта:


1. Від 26.05.2016 № 13 «Про внесення змін до рішення міської ради від 27.06.2014 року № 10 «Про регулювання орендних відносин майна комунальної власності територіальної громади міста Первомайська в новій редакції»».
2. Від 13.07.2016 року № 1 «Про встановлення транспортного податку».
3. Від 13.07.2016 року № 2 «Про встановлення плати за землю».

4. Від 13.07.2016 року № 3 «Про встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».
Виконавчим комітетом міської ради, також, прийнято 4 регуляторних акта:
1. Від 13.05.2016 № 240 «Про затвердження Положення фінансування на надання пільг та компенсацій на 2016-2020 роки з місцевого бюджету».
2. Від 10.06.2016 року № 264 «Про упорядкування розміщення засобів пересувної та об’єктів сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі в місті Первомайськ».

3. Від 12.08.2016 року № 365 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету міської ради від 10.06.2016 року № 264 «Про упорядкування розміщення засобів пересувної та об’єктів сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі в місті Первомайськ».

4. Від 11.11.2016 року № 590 «Про затвердження Порядку визначення та відшкодування Первомайській міській раді збитків, заподіяних внаслідок невикористання земельних ділянок, самовільного зайняття земельних ділянок з порушенням Податкового кодексу України».
Також, відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» розроблені проекти регуляторних актів - рішень міської ради:

1. «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами у місті Первомайську в новій редакції».

2. «Про встановлення обмежень та заборону реалізації слабоалкогольних, алкогольних напоїв та пива на території міста Первомайськ».

та рішень виконавчого комітету міської ради:

1.  «Про затвердження порядку обліку об’єктів нерухомого майна всіх форм власності на території Первомайської міської ради».

2. «Про затвердження умов та порядку проведення конкурсу на здобуття права здійснення перевезень пасажирів на автобусних маршрутах загального користування в місті Первомайськ».                                        
Крім того, міською радою прийнято 6 рішень про скасування регуляторних актів, які внесені до Плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів міською радою на 2016 рік та витримали процедуру скасування згідно Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»:

1. Від 28.01.2016 року № 22 «Про скасування рішення міської ради від 26.06.2015 року № 5 «Про встановлення ставки акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизним товарами в місті Первомайську».
2. Від 28.01.2016 року № 21 «Про встановлення транспортного податку».  
3. Від 28.01.2016 року № 20 «Про встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».

4. Від 28.04.2016 року № 37 «Про скасування Положення про порядок розрахунків та розміри орендної плати та плати за сервітутне землекористування за використання земельних ділянок в місті Первомайську».
5. Від 28.07.2016 року № 35 «Про скасування рішення міської рад від 26.06.2015 року № 2 «Про встановлення плати за землю».
6. Від 28.07.2016 року № 36 «Про скасування рішення міської ради від 11.12.2015 року № 2 «Про внесення змін до рішення міської ради від 26.06.2015 року № 2 «Про встановлення плати за землю».
Відповідно до статті 10 Закону України  «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» у 2016 році розроблені заходи та здійснено 24 відстеження  результативності діючих регуляторних актів, в тому числі 12 базових, 4 повторних та 8 періодичних відстежень, які оприлюднені  на офіційному сайті міста.
План – графік  здійснення  заходів з відстеження  результативності  діючих  регуляторних актів, реєстр діючих та реєстр скасованих регуляторних актів міської ради та виконавчого комітету міської ради затверджувались і оприлюднювались на офіційному сайті міста щокварталу та направлялись департаменту економічного розвитку, торгівлі та туризму Миколаївської облдержадміністрації. 
Відповідно до Плану – графіку відстеження результативності регуляторних актів виконавчим комітетом міської ради на 2016 рік усіма розробниками регуляторних актів здійснені відстеження результативності регуляторних актів та розміщені на офіційному сайті міста.
З метою забезпечення безумовного виконання в місті органами місцевого самоврядування Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»,  рішенням міської ради від 27 листопада 2014 року №1 затверджена Програма розвитку малого і середнього підприємництва в м. Первомайськ на 2015-2016 роки, в рамках якої визначено:

1. Проведення якісного та повного аналізу регуляторного впливу проектів регуляторних актів.
2. Планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів.
3. Забезпечення оприлюднення проектів регуляторних актів, аналізів регуляторного впливу та базових відстежень на офіційному сайті міста Первомайськ, публікації в засобах масової інформації.
4. Проведення відкритих обговорень проектів регуляторних актів.
5. Оприлюднення прийнятих регуляторних актів.
6. Виконання заходів з відстеження результативності дії регуляторних актів з оприлюдненням їх в засобах масової інформації.
7. Постійне оновлення на офіційному сайті міста інформації про регуляторну діяльність та забезпечення вільного доступу до нього громадян, підприємців, громадських організацій, інших об’єднань.
Для забезпечення системності та узгодженості регуляторних актів здійснювались заходи щодо: 

1. Недопущення запровадження нових регулювань, які не відповідають принципам державної регуляторної політики.
2. Підвищення рівня відповідності аналізу регуляторного впливу, що готується до кожного проекту регуляторного акта Методиці проведення аналізу впливу регуляторного акта.

З метою недопущення порушення в місті розробниками проектів регуляторних актів процедури їх прийняття, принципів державної регуляторної політики, відділом підприємницької діяльності управління економіки міської ради постійно надається консультаційно-методична допомога.

Крім того, на виконання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» в частині прискореного перегляду  прийнятих регуляторних актів та приведення їх у  відповідність з принципами  державної регуляторної політики, недопущення прийняття економічно недоцільних і неефективних регуляторних актів,  в березні 2016 року проведений прискорений перегляд діючих регуляторних актів.

За підсумками перегляду визначено: 36 регуляторних актів не потребують змін, 1 регуляторний акт потребує змін та 1 регуляторний акт потребує скасування.

Усі проекти рішень, що мають ознаки регуляторних актів, проходять встановлену  чинним законодавством процедуру їх розробки та прийняття. 

Вся інформація, що стосується реалізації регуляторної політики в місті оприлюднюється на офіційному сайті міста в  рубриці  «Нормативні акти». Постійно оновлюються такі підрубрики як: проекти регуляторних актів з аналізом регуляторного впливу, звітом про базове відстеження та повідомленням про оприлюднення. Крім того, для забезпечення систематизації регуляторних актів на офіційному сайті міста розміщені та постійно оновлюються «Реєстри діючих та скасованих регуляторних актів та графік проведення відстежень», який станом на 01.01.2017 року налічує 43 діючих регуляторних акта: 28 – рішень міської ради, 15 – рішень виконавчого комітету міської ради та 71 скасованих регуляторних акта: 57 - рішення міської ради, 14 - рішення виконавчого комітету міської ради.
Виконавчими органами міської ради при підготовці проектів регуляторних актів відповідно до вимог статті 8 Закону України  «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» здійснюється аналіз регуляторного впливу. 

Основними завданнями, на вирішення яких спрямуються зусилля є недопущення прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів.

Слід зазначити, що Кабінетом Міністрів України 16.12.2015 року прийнята Постанова № 1151 «Про внесення змін до Постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 р. № 308», яка набрала чинності 15 березня  2016 року та є обов’язковою до виконання органами місцевого самоврядування всіх рівнів.
Постанова прийнята на виконання вимог Угоди про асоціацію між Україною та Європейським союзом та визначає принципово новий порядок проведення Аналізу регуляторного впливу при розробці регуляторного акту.
Одним з нововведень зазначеної Постанови є запровадження необхідності проведення регуляторними органами М-тесту. 
Таким чином, з 15.03.2016 року будь який проект регуляторного акту супроводжувався цифровими розрахунками як загального регуляторного впливу, так і, окремої частини, М-тесту. У обов’язковому порядку прораховувались витрати бізнесу, бюджету та громадян на виконання їх рішень та доводилась необхідність нового регулювання.
На виконання статті 34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Постанови Кабінету Міністрів України від 23.09.2014 № 634 «Про порядок підготовки пропозицій щодо удосконалення проектів регуляторних актів, які розробляються органами місцевого самоврядування» проекти рішень міської ради направлялися до Державної регуляторної служби України для надання пропозицій відповідно до принципів державної регуляторної політики.
На виконання доручення Прем’єр-міністра України від 04.03.2011 року №0331/4/1-11 та доручень Комітету з економічних реформ та Миколаївської обласної державної адміністрації  надавалась щоквартальна інформація департаменту економічного розвитку, торгівлі та туризму Миколаївської облдержадміністрації щодо дотримання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Міською радою та її виконавчим комітетом забезпечується безумовне дотримання норм регуляторного законодавства України. Проведена робота в цьому напрямі сприяє зменшенню регуляторного тиску на підприємницьке середовище.
У цілому стан реалізації державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності в місті визначив стійку тенденцію до впорядкування регуляторних процесів у відповідності до норм та вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», а впровадження принципів регуляторної політики дозволило урахувати баланс інтересів влади та господарюючих суб’єктів.
Закон України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» підвищує відповідальність розробників регуляторних актів, тому необхідна подальша координація та налагодження роботи всіх відділів, управлінь, інших виконавчих органів міської ради.
З метою підтримки належного рівня якості виконання процедур з регуляторної діяльності посадовими особами, відповідальними за виконання та впровадження державної регуляторної політики прийнята участь у семінарі, який проводився фахівцями Державної регуляторної служби України  та підвищений рівень кваліфікації за напрямом регуляторної діяльності, і отримані методичні матеріали, що використовуються в роботі.
Обмін інформацією – організаційна основа роботи виконавчих органів міської ради у питаннях розширення кола інформування територіальної громади міста. Для активізації використовуються як друковані засоби масової інформації, так і сучасні інтернет-ресурси – офіційний сайт міста. Саме на реалізацію принципу прозорості та врахування громадської думки спрямовані заходи щодо доведення до відома  громадськості інформації про регуляторну діяльність.
Участь громадськості в процесі ухвалення регуляторних актів сприяла підвищенню ефективності їх дії, вдосконаленню адміністративно-правових відносин між регуляторними органами та суб’єктами господарювання, прозорості рішень органів місцевого самоврядування.
Потребує істотного покращення проведення заходів з відстеження результативності дії регуляторних актів та підготовка результатів відстежень із залученням до цієї роботи незалежних експертів. Однак на теперішній час, активності щодо цього не зафіксовано. Громадські активісти, що співпрацюють з підприємницькою спільнотою та депутати міської ради, які ініціюють певні рішення, все ще не виявляють бажаної активності в експортуванні регуляторних актів на етапі відстеження результативності їх дії. Пріоритет у цьому напряму надається підрозділам виконавчого комітету міської ради, які виступають розробниками. Ураховуючи зазначене, істотним важелем відповідальності за якість відстеження результативності дії нормативно-правових актів можна вважати постійну співпрацю з громадськими активістами та організаціями.
Показником проведеної роботи, також можна вважати результати  діяльності суб’єктів підприємництва, що свідчать про вагому роль бізнесу у соціально-економічному розвитку міста.

Податкові надходження до зведеного бюджету від діяльності суб’єктів малого і середнього підприємництва (юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців) за 2016 рік становить 56,6 % всіх надходжень до зведеного бюджету.  
В місті спостерігається збільшення кількості регулювань. Так, у 2016 році запроваджено для регулювання 8 регуляторних актів, відмічається збільшення на 1,1 % в порівнянні з 2015 роком.

Враховуючи вищевикладене, слід зазначити, що на сьогодні виконавчі органи міської ради до регуляторної діяльності відноситься відповідально: формується перспектива, здійснюється прискорений перегляд регуляторних актів та приймаються рішення про внесення змін або скасування за результатами оцінки ефективності діючих регуляторних актів.

Проведені заходи стали дієвим інструментом для системної роботи  з ліквідації штучних бар’єрів та перепон, що стоять на шляху вільного розвитку ділової ініціативи.

В цілому реалізація державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності у місті направлена на дерегуляцію підприємницької діяльності, перегляд і скасування регуляторних актів, які не відповідають принципам державної регуляторної політики, та удосконалення діючих регуляторних актів.

Впровадження принципів державної регуляторної політики в життя дозволило врахувати баланс інтересів влади та суб'єктів господарювання.
Міська рада та її виконавчий комітет у 2017 році планує проводити активну роботу, спрямовану на підвищення ефективності реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності та недопущення прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів. 
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